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Konferenci a semindarl na téma lesni a vodni hospodafstvi probéhla jiz cela rada. Hnaci silou
pro jejich organizovani byla predevsim klimatickd zména a jeji nasledky v podobé povodni a
sucha nebo kdrovcova kalamita na SZ Moravé. V soucasné dobé se do popredi zajmu zacina
dostavat i zemédélsky vyuzivand krajina. Dlvody jsou stejné jako v predchazejicich pfipadech
— nesoulad mezi zplsoby zemédélského vyuzivani krajiny a ménicimi se pfirodnimi
podminkami a jeho dopady na stav a kvalitu krajiny.

Na tomto seminafi neslo jen o konstatovani existence rlznych negativnich jeva v krajiné a
poukazovani na jejich pficiny. Kulturni krajina je vysledkem pusobeni ¢lovéka na pfirodni
systém a jeho adaptace pro potreby spolecnosti. Do programu seminare jsme proto zaradili i
podnéty, jak vzniklou negativni situaci resit, priklady dobré praxe a informace o nastrojich,
které se pfi vétsinou slozitém procesu napravy skod na krajiné daji uplatnit. Soustfedili jsme
se na zemédeélské vyuzivani krajiny a jeho vliv na strukturu krajiny — cela Sife problematiky
vztah( v krajiné se na jednom seminari postihnout neda.

Ceska krajina neni svou rozlohou ani vlastnostmi stiedoasijskd step. Neda se proto také
stfedoasijskym zplsobem obhospodarovat. Vysledkem 70 let velkoplosného zemédélského
hospodareni v ¢eské krajiné je nékolik evropskych priorit: nejvétsi mira eroze (2/3
zasazenych pad; 21 mil m3 zeminy splavené kazdoro¢né z poli — MZP 2018); nejnizsi
biodiverzita (mizejici plevele, drobni savci a ptaci, hmyz); nejvétsi padni bloky; nejvétsi
znecdisténi padnich a podzemnich vod chemickymi latkami (herbicidy, chemicka hnojiva);
nejvyssi mira znecisténi potravinarskych komodit a posléze i potravin chemickymi latkami
(insekticidy, herbicidy). Skvélé vysledky!

CR je ziejmé jedinou zemi v Evropé, kterd nema na politické Grovni vyFesenou problematiku
vyuzivani krajiny. Zatimco jinde je krajina povazovana za narodni kulturni bohatstvi, v CR je
krajina k volnému pouziti. Jak dlouho bude tento stav jesté pokracovat?

Jako verejny prostor ma krajina environmentalni, uzitkové a kulturné-spolecenské funkce.
Podminkou jejiho dobrého fungovani jako nenahraditelné soucasti Zivotniho prostredi je
udrZovani pfimérené rovnovahy téchto funkci pti jejim vyuzivani. Vyvoj a vyuzivani krajiny
neni proto ani v soudobych podminkach mozné ponechat na libovuli uZivatelt nebo volnému
trhu bez pravidel. Je tfeba ho systémovym zplsobem fidit. Ve vyspélych zemich Evropy se
tento pristup k vyvoji a vyuzivani krajiny realizuje od 70. let minulého stoleti, po absolvovani
negativnich zkusenosti vyhradné ekonomicky zaméreného povale¢ného vyvoje. Pro dalsi
vyvoj krajiny v CR neni jiné cesty. Je také tfeba vzit na védomi, 7e spole¢enské pozadavky na
vyuzivani krajiny jsou v 21. stoleti jiné nez byly ve stoleti minulém. Vyplyva to z postupujici
zmény podminek klimatickych, ekonomickych i spoleCenskych. Na tyto zmény se orientuje i
evropska politika, fesi je i Evropska umluva o krajiné. Je na Case, aby na né vzala ohled i
politika €eskd. Zpracovani vize vyvoje a vyuzivani krajiny jako zakladu krajinné politiky se v CR
stdva urgentni zdlezitosti.

Zpracovani takového ukolu ovsem nebude jednoduchou zdleZitosti. Smysluplna krajinna
politika musi byt postavena na koordinaci rezortnich ¢innosti, které se realizuji v krajiné.
Takovy pFistup neni ale v CR béZny — dokonce ani na rezortni bazi. Pfikladem maze byt
situace v rezortu zemédélstvi. Dil¢ich vizi a koncepci jednotlivych tamnich ¢innosti byl



zpracovana celd fada. Nékdy jsou jejich obsahy pfimo skvéle protikladné. Napf. jiz dfive
zminéna koncepce prlimyslového zemédélstvi se 2/3 pad postizenych erozi a s nejnizsi
biodiverzitou v zemédélské krajiné v Evropé; koncepce hospodareni se smrkem za klimatické
zmény, kterd jeho vyskyt oviem omezuje na vysoké horské polohy; koncepce rybarstvi

s kaprovymi monokulturami v rybnicich zavdZzenych hnojem, s kvalitou vody nebezpecnou
nejen pro vodni ptaky, ale i pro ¢lovéka; koncepce myslivosti, jejimz vysledkem jsou
nékolikanasobné zvySené stavy sparkaté zvére a stamilionové Skody okusem na lesnich
kulturach, a v posledni dobé i africky mor divokych prasat, atd. Tato situace je velkou vyzvou
pro akademickou obec, kterd se ze své nezavislé pozice mize dobrat objektivnich ndvrhi a
doporuceni. Samoziejmou podminkou je ovsem politické zadani, které zajisti vzajemnou
koordinaci takovych vystupa.

Postup zpracovani dokumentu vize krajiny ukazuje schéma fizeni vyvoje a vyuzivani krajiny
jako prostoru verejného zdjmu na nize uvedeném obrdazku 1. Ve schématu jsou rozlisSeny tfi
urovné fizeni: strategicka (politicka), takticka (normativni, spravni) a operacni (vykonny
management). Vychozimi podklady musi byt jak jiz dfive Ceskou stranou signované politické
dokumenty na bazi evropské spoluprace pfijaté minulymi vladami, tak i kvalifikované rozbory
aktudlni situace vyplyvajici ze sou¢asnych zmén pfrirodnich, spole¢enskych a ekonomickych
podminek a vyhledu jejich dalSiho vyvoje.
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Odpovédnost za jednotlivé ¢asti fidiciho systému:
Legislativni orgdny: parlament, vlada
Statni sprava: vlada, jednotliva ministerstva

[ Obce, vykonné slozky: majitelé a uzivatelé pozemk(; statni i soukromé instituce; podniky a odborné spolecnosti
(napt. LCR, spravy povodi, spravy CHKO); zemédélska druzstva a akciové spole¢nosti; obtanska sdruzenf; obcané,
nevladni organizace a dal3i.

Obr. 1. Schéma struktury fidiciho systému pro praci s krajinou a rozdéleni oblasti plisobnosti jednotlivych slozek
zUcastnénych na procesu fizeni vyvoje a vyuzivani krajiny (orig. Fanta 2014).

Na drovni politického managementu jde o formulovani zakladni koncepce ptistupu ke krajiné
jako verejnému prostoru. Jde o zpracovani promyslené dlouhodobé vize krajiny jako
Zivotniho prostoru zdejsi spole¢nosti a jeho vyvoje smérem do budoucnosti. Takova vize je
pak zakladem pro zpracovani smysluplné politiky krajiny vychazejici jak z vlastni situace a



potieb, tak z vySe uvedenych mezinarodnich zavazkl a dohod. | ty se musi vzit pfi zpracovani
vize v Uvahu. Ceska republika a jeji krajina jsou totiz sou¢asti kulturniho, ptirodniho a
politického prostoru Evropy a jejiho dalsiho vyvoje. Ceska krajina je navic jeho velmi
specifickou soucdsti — je pfi svém relativné malém rozsahu velmi rliznoroda, pfirodni
podminky jednotlivych oblasti se velmi lisi. Da se predpokladat, Ze tyto regionalni a lokdlni
rozdily se budou za postupujici klimatické zmény dale zvétSovat. Je proto tfeba uz na této
urovni pocitat se zpracovanim regionalné odlisSnych strategii pro nakladani s krajinou.

Operacni management ma pfimou ndvaznost na management strategicky. Jim se strategie
realizuji. V ramci operacniho managementu jde o zavedeni principu trvalé udrzitelnosti jako
zakladniho principu vyuzivani krajiny. Tento proces bude mit v jednotlivych regionech odlisny
obsah. V CR neni prostor pro uniformni zp(isoby obhospodafovani krajiny od Sumavy po
Beskydy a od Krusnych hor po jizni Moravu. Omezeni eroze svahovych pld se nedosahne
opakovanym péstovani kukurice ¢i repky na pldach utuzenych pojezdem tézkou
mechanizaci, ale provedenim lokalné rozdilnych komplexnich pozemkovych Uprav,
vytvorenim lokalné vhodné uzivatelské infrastruktury krajiny, zavedenim osevnich postup
vyhovujicich mistnim pfirodnim podminkdam a pouzivanim vhodnych technologii.

Spojovacim ¢lankem oblasti strategického a operacniho managementu je takticky
(normativni, spravni) management. V této oblasti jde o zpracovani obecné zdvaznych
pristupl a pravidel pro nakladani s krajinou. Po desetiletich uplatriovani nezavaznych
libovolnych pristupl k vyuZivani krajiny je zavedeni obecné platnych pravidel — dnes
znamych jako spravna zemédélska praxe — naprostou nutnosti, vyplyvajici z principu trvalé
udrzitelnosti. Nejde o Zzadné direktivni predpisy, ale o Sirokou oblast samoziejmych, obecné
prijatych a uzivateli krajiny prirozené respektovanych pravidel pro nakladani s krajinou, ktera
zprostredkuji vzajemnou navaznost strategického a operacniho managementu. Takova
dohoda musi vychazet z koordinace rezortnich a sektorovych zajmu, podkladovych
védeckych informaci a praktickych zkusenosti, které se promitnou do zasad krajinného
planovani. V planovani krajiny nejde o predpis, ale o velmi dulezZity nastroj fizeni vyvoje do
budoucnosti. Jak jsem zminil uz d¥ive, v oblasti koordinace zajma v krajiné ma CR co dohanét
— koordinace mezirezortni a mezisektorové spoluprdce je na velmi nizké Urovni
(Semancikova 2016; Semancikova & Aubrechtova 2017). Naopak v oblasti vyzkumu krajiny
mame k dispozici pomérné znacné mnozstvi informaci — ale politika a uZivatelé krajiny o né
dosud méli jen velmi maly zajem. Krajinu mame pomérné dobte zdokumentovanou (viz napft.
Miko & Hosek 2009; Hrnciarova et al. 2009). Ve vyzkumnych pracovistich se vi, co by bylo
potfeba v krajiné délat. A vi se také jak to udélat (Fanta 2001; Sklenicka 2003; Boucnikova &
Fanta 2005; Stejskalova & Novotny 2008; Kucera 2014). Tyto informace jsou nezbytnym
podkladem pro krajinné planovani a samozfejmym nastrojem pro fizeni vyvoje a vyuzivani
krajiny. Zavedeni krajinného planovani se ale v CR setkava s nepochopenim ze strany
ministerstva pro mistni rozvoj. Jeho prostorové vymezena uzemni studie se ale krajinou a
zpusoby jejiho vyuZivani nezabyva.

Ve spolupraci s Vyborem pro krajinu, vodu a biodiverzitu pod Radou vlady pro udrzitelny
rozvoj a spolu s Komisi pro Zivotni prostfedi Akademie véd CR usiluje Platforma pro krajinu o
koordinaci dosud rozptylenych iniciativ zamérenych na zlepseni situace ¢eské krajiny. Jsme
toho nazoru, Ze spojeni téchto dosud rozptylenych iniciativ do jednoho proudu, do jedné
vyzvy vladé, bude mit vétsi vahu nez vyzvy jednotlivé; Ze se touto cestou podafi pfimét
politickou exekutivu k prijeti rozhodnuti zamérenych na zlepSeni stavu ¢eské krajiny. Je uz



nejvyssi ¢as. Nejde nam o nafizeni a predpisy. Jde o vyuziti pfirozeného potencidlu krajiny
pro zlepSeni kvality Zivota lidi v této zemi.
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